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Znak sprawy: 135/PN/2018 Warszawa, dnia 24.12.2018r.

Wykonawcy uczestniczacy w
postepowaniu nr 135/PN/2018

Wyjasnienia i zmiany tresci SIWZ

Dziatajgc w imieniu Zamawiajgcego na podstawie art, 38 ust. 2 ustawy z 29 stycznia
2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U. z 2017 .r. poz. 1579), zwanej dalej
ustawa Pzp, niniejszym przekazuje tre$¢ pytan wraz z wyjasnieniami:

Pytanie 1

W nawigzaniu do zapiséw pkt. 1.1.1 w rozdz. V SIWZ, prosimy o rozszerzenie katalogu w
podpunkcie 1) i akceptacje, poza koncesjg na obrét cieptem, réwniez koncesji na
wytwarzanie ciepta. Informujemy, ze wytwérca energii, w tym przypadku nasza Spoétka,
jest podmiotem uprawnionym do bezposredniej sprzedazy ciepta - Taryfa dla Ciepta
zostata zatwierdzona przez Urzad Regulacji Energetyki w oparciu okoncesje na
wytwarzanie ciepta w Zzrédtach nalezgcych do naszej Spotki. '

OdpowiedZ:
Zamawiajacy odmawia modyfikacji zapiséw pkt. 1.1.1. ‘w rodz. V SIWZ.

Pytanie 2 .

W zwigzku z ustaleniem przez Zamawiajacego kryterium oceny ofert ,Czas reakcji na
sprawdzenie prawidtowosci wskazan uktadu pomia?owo-roz_licz’eniowego W miejscu jego
instalacji” Wykonawca wskazuje, ze jest to kryterium, ktére w sposéb nieuzasadniony
narusza uczciwg konkurencje w postepowaniu.

Wykonawca wskazuje, ze co prawda Zamawiajgcy ma sporg dowolnos¢é w kreowaniu’
dokumentacji postepowania, w tym w szczegblnosci w ustaleniu kryteriéw oceny ofert,
jednak nie moze dziata¢ z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 - dalej ,ustawa PZP") oraz
ogbInych zasad takich jak konkurencyjnoéé, czy proporcjonalnoéé. jedna z zasad
prowadzenia postepowania, to zasada wymieniona w art. 7 ust. 1 ustawy PZP, zgodnie z
ktérg zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w'spos6b zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne
traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.
Zasada ta powinna by¢ stosowana przez Zamawiajgcego na wszystkich etapach
postepowania: od jego przygotowania, okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz kryteriéw oceny ofert, poprzez sama ocene i wybér oferty najkorzystniejsze;.
Oznacza to, Ze ustalajgc m.in: kryteria oceny ofert (art. 91 ustawy PZP), Zamawiajgcy ma
obowigzek zapewnienia ich niedyskryminujgcego charakteru. Tak m.in. orzekta KIO w
wyroku z 14 sierpnia 2013 r. (KIO 1819/13, KIO 1835/13, KIO 1893/13):
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»Zamawiajacy ma prawo do ustalenia takich kryteriéw oceny ofert, ktére sg niezbedne
do dokonania wyboru oferty w najwiekszym stopniu spetniajacej cele prowadzonego
postepowania. Przepis art. 91 ust. 2 Pzp nie okresla zamknietego katalogu kryteriéw,
jakimi mozna sie kierowac przy wyborze oferty. Prawo to doznaje jednak pewnych
ograniczefi w kontekscie zasady uczciwej konkurengji i réwnego traktowania
wykonawcéw. Zasada powyzsza wyraza sie bowiem m.in. w obowigzku jednakowego
traktowania wszystkich wykonawcéw (a wiec réwniez oceny ich ofert wg tych Samych
zasad) oraz prowadzenia postepowania w sposéb pozwalajacy na zweryfikowanie
prawidtowosci postepowania zamawiajgcego, w tym w zakresie oceny ofert. Ocena ofert
w zgodzie z zasadg uczciwej konkurencji i rGwnego traktowania wykonawcéw moze by¢
dokonana tylko przy uzyciu jasno opisanych, mierzalnych kryteriéw oraz doktadnie
okreslonego sposobu ich stosowania. Opis kryteriéw oceny ofert oraz opis sposobu
oceny ofert, zgodnie z zasadg okreslong w art. 7 ust. 1Pzp musi zapewnia¢ obiektywna
ocene oraz poréwnywalnos¢ ztozonych ofert, dajgc tym samym wykonawcom mozliwos¢
weryfikacji prawidtowosci dokonanej oceny i wyboru oferty najkorzystniejszej (vide
wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 18 marca 2004 r., sygn. akt V Ca 264/04)".

Wykonawca zwraca uwage Zamawiajgcego na okolicznos¢, ze wihascicielem uktadéw
pomiarowo-rozliczeniowych jest Veolia Energia Warszawa S.A., a termin wykonania
sprawdzenia, ktéry Zamawiajacy okreslit jako kryterium oceny ofert zalezy wtasnie od
wiasciciela Urzqdzeﬁ. PowyZzsze oznacza, ze ww. kryterium w sposéb oczywisty
faworyzuje tylko jednego wykonawce (w nieuzasadniony sposéb stwarza jego przewage
nad konkurentami), co jest niezgodne z zasadg wyrazong w art. 7 ust. 1 ustawy PZP.

Kryteria oceny ofert nie mogg bez powodu ograniczaé, czy eliminowa¢ konkurencji.
Tymczasem sposéb uksztattowania poszczegélnych kryteriéw w postepowaniu oraz ich
waga moze w konsekwencji doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej to wiashie kryterium
.Czas reakcji na sprawdzenie prawidtowosci wskazan uktadu pomiarowo-
rozliczeniowego w miejscu jego instalacji” bedzie miato decydujgce znaczenie dla
wyboru oferty najkorzystniejszej.

Majgc na uwadze powyzsze Wykonawca zwraca sie z pytaniem, czy Zamawiajacy wyraza
zgode na uksztattowanie kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sposéb zgody z
wymaganiami ustawy PZP, tj. poprzez wykreslenie kryterium ,Czas reakgji na
sprawdzenie prawidtowosci wskazan uktadu pomiarowo-rozliczeniowego w miejscu jego
instalacji” i w konsekwencji wyb6r innego pozacenowego kryterium?

OdpowiedZ:

~ Zamawiajgcy odmawia zmiany ww. kryterium wyboru oferty. Przedmiotowe kryterium
spetnia warunek uczciwej konkurencyjnosci. Jak przyjmuje sie w pisSmiennictwie, zasada
uczciwej konkurencji oznacza przede. wszystkim zakaz ograniczania konkurencji w
postepowaniu poprzez zawgzenie kregu wykonawcOw ponad potrzebe zapewnienia, iz
zamowienie bedzie wykonywaé Wykonawca wiarygodny i zdolny do nalezytej realizacji,
rozumianej jako zaspokojenie potrzeb zamawiajgcego. W analizowanym przypadku, do



ograniczenia konkurencyjnosci doszioby, gdyby Zamawiajgcy dopuscit do udziatu w
zaméwieniu wytgcznie podmiot, ktéry jest wiascicielem urzadzen pomiarowo -
rozliczeniowych. Zamawiajgcy ww. kryterium w zaden sposéb nie ograniczyt konkurencji,
bowiem oferte moze ztozy¢ kazdy Wykonawca, ktéry na obszarze m. st. Warszawy moze
$wiadczy¢ ustuge dot. dostawy ciepta na rzecz Zamawiajgcego. Podkresli¢ nalezy, iz
zapewnienie konkurencyjnosci w ramach ww. kryterium jest zagwarantowane chociazby
w ten sposéb, iz mimo iz wascicielem urzadzen pomiarowych jest jeden z podmiotéw,
-ustuge dostawy ciepta moze $wiadczy¢ réwniez inny podmiot. Okoliczno$¢, iz jeden z
podmiotéw jest whascicielem przedmiotowego uktadu nie ogranicza “konkurencji w
ramach niniejszego -postgpowania, za$ zasady zwigzane z czasem reakji reguluja
ustalenia miedzy stronami. O tym jakie sg czasy reakcji na sprawdzenie prawidtowosci
uktadu pomiarowo - rozliczeniowego decydujg mozliwosci organizacyjne i logistyczne
danego wykonawcy oraz ustalenia stron, co w ocenie Zamawiajacego jest odpowiednig
podstawg do wyboru oferty z uwzglednieniem ww. kryterium. Zamawiajacy nie ma
wplywu na dokonane miedzy stronami ustalenia, za$ negocjowanie korzystniejszych
ustaler w tym zakresie‘lezy po stronie Wykonawcéw, a nie Zamawiajacego

Pytanie 3’
Uprzejmie prosimy o aktualizacje formularza cenowego. Aktualnie udostepniony przez
Zamawiajgcego dotyczy energii elektrycznej.

Odpowiedz:
Formularz cenowy zostat zmieniany.

Pytanie 4 - ' .

Prosimy.o potwierdzenie, ze Zamawiajacy wyraza zgode na zawarcie umowy na wzorze
przedstawionym przez Wykonawce, uwzgledniajgcym zapisy Istotnych Postanowien
Umowy.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy potwierdza, ze wyraza zgode na zawarcie umowy na wzorze
przedstawionym przy Wykonawce, uwzgledniajace zapisy Istotnych Postanowien
Umowy.

Pytanie 5
Czy Zamawiajacy wyraza zgodg na otrzymywanle faktur w wers;ji elektronicznej (e-
faktura)?

Odpowiedz: :
Zamawiajgcy nie wyraza zgode na dostarczenie faktury droga elektroniczna.

Pytanie 6 .

Czy Zamawiajacy ma $wiadomos¢ funkcjonowania cennika ustug dodatkowych za ustugi
wykraczajgce poza przedmiot zaméwienia (np. za regulacje wezla w przypadku zmiany
mocy zaméwione;j)? )



Odpowiedz:

Zamawiajgcy oswiadcza, iz jest Swiadomy obowigzujagcych u  Wykonawcéw
(Sprzedawcéw) cennikéw ustug zewnetrznych i optat dodatkowych. Zamawiajacy w
przypadku zaistnienia takiej potrzeby bedzie stosowat sie do ww. cennikéw, o ile dana
ustuga nie bedzie uwzgledniona w obowigzujacej taryfie Wykonawcy zatwierdzonej
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Pytanie 7

Czy zamawiajacy akceptuje Zlecenie na dostawe ciepta (wzér w zafgczeniu), jako
Zatacznik do Istotnych dla” stron postanowien umowy (zatacznik nr7 do SIWZ)
pozwalajgcy na precyzyjne okreslenie technicznych warunkéw dostawy ciepta, a ktérych
brakuje w Opisie przedmiotu zaméwienia. Jezeli Zamawiajgcy nie akceptuje przestanego
wzoru do, prosimy o modyfikacje i uzupetnienie brakujacych danych:

- rozdziat | pkt. 1 w systemie Wykonawcy punt Hoza nie ma dodanej numeracji a Jesli
Zamawiajgcy dysponuje informacjg wydang przez Urzad Miasta co do nadanego
numeru policyjnego prosimy o aktualizacje danych,

- rozdziat | pkt 2 ppkt e), prosimy o poprawienie tre$¢ zapisu na: ,Rozgraniczenie
odbiorcy i sprzedawcy: miejsce wcinki do s.c. Veolii Energii Warszawa”

- rozdziat | pkt 4 ppkt a) poprawimy o poprawienie tresci zapisu na , Rozgraniczenie
odbiorcy i sprzedawcy: miejsce wcinki do s.c. Veolia Energii Warszawy”

Odpowiedz:
W zatgczeniu poprawiony zatgcznik nr 1

Pytanie 8

Odnosnie zapiséw rozdziatu lll Istotnych postanowien umowy (zatacznik nr 7 do SIWZ) i
rozdziatu IV Ust 6 prosimy o dopisanie ,Zamawiajgcy odpowiada za monitorowanie
wydatkowanych srodkéw na cele umowy”

Odpowiedi:

Zamawiajgcy nie przychyla sie do prosby wykonawcy. W ocenie Zamawiajgcego interes
Miasta zostanie lepiej zabezpieczony, gdy obie strony umowy bedg monitorowaé
wysokos¢ srodkéw wydatkowanych na cele umowy - rozwigzanie takie zmniejsza ryzyko
przeoczenia lub innego btedu w zakresie rozliczen

Pytanie 9

Odnosnie zapiséw rozdz. IV Opis przedmiotu zaméwienia (Zatacznik nr 1 do SIWZ oraz
rozdz. V Istotnych postanowieh umowy ~ Zatacznik nr 7 do SIWZ) prosimy o zmiane i
dodanie, iz zmiany stawki podatku VAT oraz zmiana Taryfy zatwierdzonej przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki oraz zmiana powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa
dotyczacych przedmiotu zaméwienia - Ustawy Prawo energetyczne i przepiséw
wykonawczych do wskazanej umowy, nie- wymagajg aneksowania, a jedynie pisemnego
powiadomienia Zmawiajagcego przez wykonawce. Wyjasniamy, iz wprowadzania
~odpowiednich zmian wysoko$ci wynagrodzenia z.art. 142 ust 5 ustawy PZP nie muszg
polegac na tym, ze strony umowy w sprawie zaméwienia publicznego beda wprowadzac
je poprzez zawarcia stosownego aneksu. do umowy. Wrecz przeciwnie -
rekomendowane jest, aby dziataty one niejako automatycznie, tj. réwniez bez
konicznosci kazdorazowego wyrazenia na nie pisemnej zgody przez obie strony



kontraktu. Zmiana stawki podatku VAT, jest zmiang wprowadzong w trybie ustawy,
Zamawiajgcy miatby problem z prawidtowym przeprocentowanie aneksu do umowy, tak
aby zostat on podpisany przez. obie strony we wiasciwym czasie. Jednocze$nie
podkreslamy, Ze obowigzek .przedsigbiorstwa energetycznego poddania sie w
procedurze zatwierdzania, ogtaszania i wprowadzania Taryf w trybie okre$lonym w art.
47 Ustawy Prawo energetyczne jest powinnoscig o charakterze publicznoprawnym,
ktérej przedsiebiorstwo musi sie podporzgdkowaé. Przepis art. 47 jest bezwzglednie
obowiqzujacy. Taryfa musi by¢ opublikowana a o przewidzianej zmianie cen i stawek
optat sprzedawca energii .obowigzany jest powiadomi¢ Odbiorcow w ciggu jednego
okresu rozliczeniowego od dnia wprowadzenia tej zmiany. :

Odpowiedz: :

Zamawiajacy nie przychyla sie do prosby wykonawcy. W pierwszej kolejnosci
odnotowa¢ nalezy, ze do przedmiotowego zaméwienia nie ma zastosowania art. 142
ust. 5 p.z.p., gdyz umowa nie bedzie zawarta na okres dtuzszy niz 12 miesiecy. Oznacza
to, ze zamawiajacy nie ma obowigzku zawarcia w umowie postanowienia o zasadach
wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w
przypadku zmiany stawki podatku VAT, wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace.
lub stawek skladek na ubezpieczenia spoteczne -lub zdrowotne. Warto réwniez
zauwazy¢, ze ww. katalog nie zawiera zmian taryf zatwierdzanych przez Prezesa URE.
Niemniej zamawiajacy, znajgc specyfike zaméwienia i niejako wychodzac naprzeciw
wykonawcom, zawart w istotnych postanOW|en|ach umowy - klauzule umozliwiajace
- zmiane umowy nie tylko w przypadku zmian powszechnie obowigzujacych przepiséw
prawa (tj. m.in. w zakresie katalogu przestanek wymienionych w art. 142 ust. 5 p.z.p.),
ale takze w zakresie zmiany taryfy lub wprowadzenia nowej taryfy zatwierdzanéj przez
Prezesa URE oraz zmiany cen-i optat z tytutu dystrybucji energii w poszczegélnych
taryfach zatwierdzanych przez Prezesa URE..Propozycja ztozona przez wykonawce w
pytaniu nr 3 jest moim zdaniem kontrowersyjna. Zgodnie z pogladem doktryny, co do
zasady Umowa nie moze zawiera¢ zapisu, ktéry pozwalatby na jednostronne okre$lenie
zasad zmiany ceény przez zamawiajacego lub wykonawce. Moze natomiast zawiera¢
postanowienia, zgodnie z ktérymi-zmiana wynagrodzenia wykonawcy jest obliczana
zgodnie z przewidzianym w klauzuli miernikiem wartoéci i dokonuje sie niejako
automatycznie. -Dopuszczalne s3 postanowienia, zgodnie z. ktérymi waloryzacja
wynagrodzenia wykonawcy wymaga przeprowadzenia procedury ‘negocjacyjnej i
aneksowania umowy. (...) Zmiana wynagrodzenia wykonawcy okres$lonego w umowie w
sprawie zaméwienia publicznego z powodu ustawowej zmiany stawki podatku VAT
moze byé dokonana badz w drodze zastosowania klauzul umownych powodujacych
zmiane wynagrodzenia bez koniecznosci zmiany umowy (klauzule waloryzacyjne), badz
w drodze zmiany umowy (aneksowanie), badZ tez w drodze konstytutywnego orzeczenia
sadu (. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska, Prawo zaméwierr publicznych.
Komentarz aktualizowany, LEX/el, 2018). Podsumowujac, w ocenie Zamawiajgcego
rozwigzanie zastosowane przez Zamawiajgcego w istotnych postanowieniach umowy
jest zgodne z przepisami ‘prawa i nie musimy go zmienia¢. Z kolei rozwigzanie
zaproponowane przez wykonawce w zakresie automatycznej zmiany wynagrodzenia na:
- podstawie zmian stawek za energie cieplng jest w mojej ocenie co najmniej dyskusyjne,
a na pewno bardziej ryzykowne dla zamawiajgcego. Wprawdzie zmiany taryf sa
zatwierdzane przez Prezesa URE w drodze procedury przewidzianej w Prawie
energetycznym, niemniej jednak wcigz sg to zmiany stawek dokonywane jednostronnie



przez wykonawce i jedynie kontrolowane w ramach procedury administracyjnej. Innymi
stowy jest to okoliczno$é, na ktérg wykonawca zdecydowanie ma wptyw (nawet jesli
ograniczony), za$ zamawiajacy nie ma wptywu zadnego. W ocenie zamawiajacego nie
mozemy w takim wypadku méwi¢ o obiektywnym mierniku wartosci umozliwiajgcym
automatyczng zmiane umowy bez koniecznosci aneksowania. Na pewno nie jest to tak
silna ani tak zobiektywizowana przestanka zmiany wynagrodzenia wykonawcy, jak
zmiany powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa.

Pytanie 10
W nawigzaniu do Zatacznika nr 7 do SIWZ prosimy o odpowiedZ czy zamawiajacy
- akceptuje wzor umowy Wykonawcy.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie zdecydowat sie na przedstawienie na etapie przetargu kompletnego
wzoru umowy, wigzagcego dla zamawiajacego. i wykonawcdédw, a jedynie na
przedstawienie istotnych postanowief umowy, okre$lonych w zatgczniku nr 7 do SIWZ.
Zamawiajacy nie wyklucza mozliwosci, by umowa zostata zawarta na podstawie wzorca
opracowanego przez wykonawce, ktérego oferta zostanie wybrana jako
najkorzystniejsza, z tym zastrzezeniem, ze wzér umowy przedstawiony przez wykonawce
musi by¢ zgodny z istotnymi postanowieniami umowy okreslonymi w zatgczniku nr 7 do
SIWZ.

Pytanie 11

Odnosnie rozdziatu | pkt 2 Istotnych postanowief u mowy Zatgcznik nr 7 do SIWZ
prosimy o odpowiedz czy Zamawiajacy akceptuje Ogélne warunki umowy Wykonawcy
jako zatgcznik do Umowy. '

Odpowiedz: '
Zamawiajacy nie zdecydowat sie na przedstawienie na etapie przetargu kompletnego
wzoru umowy, wigzacego dla zamawiajgcego i wykonawcéw, a jedynie na

przedstawienie istotnych postanowief umowy, okreslonych w zataczniku nr 7 do SIWZ.
Zamawiajacy nie wyklucza mozliwosci, by umowa zostata zawarta na podstawie wzorca
opracowanego przez wykonawce, ktérego oferta zostanie wybrana jako
najkorzystniejsza, z tym zastrzezeniem, ze wzér umowy przedstawiony przez wykonawce
musi by¢ zgodny z istotnymi postanowieniami umowy okre$lonymi w zatgczniku nr 7 do
SIWZ.

Pytanie 12

Odnosnie zapiséw rozdziat XVIl SIWZ prosimy o informacje czy Zamawiajacy dopuszcza
obustronne wprowadzenie do_ umowy zapiséw dotyczacych ochrony danych osobowych
w zakresie RODO przy zatozeniu, ze:

- Wykonawca i Zamawiajacy s administratorami danych osobowych wskazanych w
umowie, jako osoby reprezentujgce strone, kontaktowe lub odpowiedzialne za realizacje
poszczegblnych zadan wynikajgcych z umowy,

- Wykonawca i Zamawiajacy zobowigzuje sie udostepni¢ w/w dane osobowe drugiej
stronie w nastepujgcym zakresie: imie i nazwisko, petniona funkcja, adres e-mail, numer
telefonu,



- do wzorca Umowy Wykonawca stosuje odpowiednie klauzule oraz zatgcznik w postaci
obowigzku informacyjnego.

-Odpowiedz: " - IR

W ocenie Zamawiajgcego nie ma przeciwwskazan, by zawrze¢ w umowie obustronne
zapisy dotyczace ochrony danych osobowych w zakresie, w jakim ZZW zobowigzane jest
do stosowania przepiséw RODO i innych przepiséw z zakresu ochrony danych
osobowych. Nie mozemy natomiast w toku przetargu - podobnie jak w przypadku pytan
nr 5 i 6 - zaakceptowa¢ jakichkolwiek wzorcéw umowy autorstwa ktéregokolwiek z
wykonawcéw ani uznac ich jako wigzace. Moja propozycja odpowiedzi na pytanie:
Zamawiajacy dopuszcza obustronne wprowadzenie do umowy zapiséw dotyczacych
ochrony danych osobowych w zakresie zgodnym z przepisami RODO i wydanymi na jego
podstawie krajowymi przepisami z zakresu ochrony danych osobowych.

Pytanie 13

Odnosnie rozdz. lll Istotnych postanowien Umownych (Zatacznik nr 7 do SIWZ), prosimy
o usuniecie zapisu Wykonawca nie’ przewiduje ptacenia kar, innych niz bonifikaty i
upusty przewidziane w Taryfie i Ogélnych warunkach umowy u Wykonawcy.

Odpowiedz: ,

W komentowanym pytaniu najprawdopodobniej zostat zawarty btad (o karze umowne;j
jest mowa w rozdziale IV istotnych postanowieri umowy, a nie wlll). Ponadto wykonawca
nie napisat, o usuniecie ktérego zapisu prosi. Zamawiajgcy moze jedynie domyslaé, ze
miat na mysli usunigcie ust. 9 w rozdziale IV, gdyz jest to jedyne postanowienie dot. kar
umownych w zatgczniku nr 7 do SIWZ. Ww. postanowienie nie jest. moim zdaniem
sprzeczne z przepisami Prawa energetycznego, zatem kwestia usuniecia rzeczonej kary -
umownej miesci sie w zakresie uznaniowej decyzji zamawiajgcego. Zamawiajacy nie
przychyla sie do prosby wykonawcy i pozostawienie ust.'9 w rozdziale IV zatgcznika'nr 7
do SIWZ.






